N una paradoja de la His-

toria, fue también un mes

de febrero de hace 70 afios

uando los vencedores de

la II Guerra Mundial se

reunieron en Yalta (Crimea) para deli-
mitar como aliados victoriosos el repar-
to de Europa y definir zonas de influen-
cia en todo el planeta entre soviéticos y
occidentales. Una guerra fria entre dos
bloques que parecfa haber terminado
con la caida del Muro de Berlin dando
paso a un nuevo orden mundial basado
en el consenso, el progresivo desarme,
la reunificacién del Viejo Continente y
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De izquierda a derecha los presidentes de Bielorrusia, Rusia, Alemania, Francia y Ucrania tras la firma de los Acuerdos de Minks II.

UCRANIA, guerray paz

Europa y EEUU mantienen un delicado pulso con Mosct
para evitar la extensién de la contienda

la supremacia de las cancillerfas occi-
dentales sobre una Rusia debilitada y
herida en su orgullo. Pero Moscti jamds
vio con buenos ojos la extensién hacia el
Este de la OTAN y de la UE, y el maza-
zo definitivo fue la progresiva tendencia
de Kiev hacia Europa. Ucrania, consi-
derada por Rusia cuna y esencia de su
nacién y poblada en su zona oriental
por habitantes de origen ruso, es ade-
mas el paso obligado de sus gasoductos
y la frontera natural que actia como es-
tado tapén con el territorio de la Alianza
Atléntica. Ahora, siete décadas después
de Yalta, el conflicto separatista proruso
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del Este de Ucrania se ha convertido en
el detonante que determinaré las reglas
de juego de una nueva era.

Por el momento, la real politik impo-
ne en las cancillerfas occidentales una
firme prudencia que combina las san-
ciones econémicas con la demostracién
de unas capacidades militares prepara-
das para ser utilizadas ante la agresién
a cualquier aliado y con una incansable
accién diploméatica. Mientras que el sec-
tor m4s conservador de Estados Unidos
(con mayorfa en el Congreso) opta por
apoyar militarmente a Kiev, Europa,
liderada por el eje franco-alemdn, ha
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Putin estd moviendo fichas en el tablero geoestratégico para
que Rusia recupere su perdido rol de superpotencia

protagonizado a comienzos de febrero
una maratoniana gira politica —la can-
ciller alemana, Angela Merkel recorrié
en una semana més de 23.000 kiléme-
tros que la llevaron a Mosct, Estados
Unidos, Otawa y Kiev— que cristalizé
el pasado 11 de febrero en los Acuer-
dos de Minks II (Bielorrusia). Unos y
otros saben que no son definitivos pero
s{ permiten ganar un tiempo precioso
para impedir la extensién de la guerra
(segtin cifras de la ONU, durante el afio
que dura este conflicto han muerto mds
de 5.500 personas, cerca de 14.000 han
resultado heridas y hay 1,7 millones de
desplazados) y asumir como el menor
de los males la separacién de Kiev del
denominado Donbaas, que incluye las
regiones de Donest y Lugansk (algo
similar a lo que desde hace afios suce-
de con del Transdniéster, un territorio
juridicamente en el limbo que, aunque
perteneciente a Moldavia, estd de facto
bajo la 6rbita de Moscu).

Rusia, con Vladimir Putin a la cabe-
za, esta moviendo sus fichas en el table-
ro de la geoestrategia para recuperar
su perdido rol de potencia. A veces, lo
hace de forma sutil, otras no tanto. Des-
de hace afios el Kremlin dirige una cam-
pafia medidtica en la que, por un lado,
erige al nacionalismo ruso como la esen-
cia de los valores tradicionales de todos
los ruséfonos en su drea de influencia y,
por otro, practica una politica de depu-
racién politica un tanto oscura que, in-
cluso, cruza la delicada linea de la cons-
piracién con hechos tan dificilmente
explicables como el reciente asesinato el
pasado dia 27 de febrero del lider opo-
sitor Boris Nemtsov o lo que sucedié
en 2006 cuando mataron a la periodista
mds critica con su gobierno, Anna Po-
likésova (no obstante los indices de po-
pularidad de Putin alcanzan en su pafs
cifras cercanas al 80 por 100). De cara
al exterior, se vende al mundo como la
alternativa ideoldgica al capitalismo y a
la supremacfa norteamericana y de Bru-
selas. Con ello mantiene fidelidades en
gobiernos tan dispares como el venezo-
lano, el sirio, el chino o el irani — Moscid
ha dejado claro que debe ser considera-
do un interlocutor de primer orden en
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toda cuestién de seguridad mundial —
y también despierta simpatias en parti-
dos politicos europeos de nueva crea-
cién siendo el ejemplo mas claro el del
griego Syrizia. También emplea el més
absoluto descaro e ignora la legalidad
internacional como ocurrié con la ane-
xi6n de Crimea o el actual respaldo
militar con hombres y medios a los se-
paratistas del Este de Ucrania. Sabe-
dor de su poder —la Federacién Rusa

dispone de importantes recursos eco-
némicos, ingentes reservas naturales

pafses comunitarios) pero también es
cierto que la dependencia europea del
gas ruso es mds obvia.

ACUERDOS DE MINKS Il

«Este no es un conflicto que pueda ser
resuelto en un tratado de paz como los
suscritos en Minks. Va mucho més alld»,
sentenciaba el semanario britdnico 7he
Economuwt. Los acuerdos alcanzados en
la capital de Bielorrusia el pasado 11
de febrero tras una intensa reunién de
més de 17 horas entre los presidentes

Voluntarios del batallén Aidar, uno de los mas activos entre las fuerzas rebeldes,
quitan la bandera de Ucrania de una sede oficial en Kiev el pasado 2 de febrero.

y un incuestionable poder militar con
capacidad atémica— Putin estd impo-
niendo unas particulares reglas de jue-
go que exigen un giro en el concepto de
no agresién por la destruccién nuclear
mutua. Pero Moscti también sabe que,
le guste o no, estd condenado a enten-
derse con Occidente. Ambos se necesi-
tan en cuestiones de seguridad comiin
como la lucha contra el terrorismo isla-
mista y, ademds, su interconexién eco-
némica es incuestionable. La economia
moscovita est4 asfixiada por las sancio-
nes (Rusia es el tercer socio comercial
de la Unién Europea y m4s de la mitad
de sus exportaciones se dirigen a los

de Ucrania, Petro Poroshenko, y Rusia,
Vladimir Putin, con la intermediacién
de los de Alemania, Angela Merkel, y
Francia, Francois Hollande, no son una
hoja de ruta para la paz. Se trata, en de-
finitiva, de poner un ladrillo que evite el
abismo y ofertar algo concreto para que
la comunidad internacional, represen-
tada en este caso por la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE), pueda supervisar la
situacién sobre el terreno y mantener
una puerta entreabierta al didlogo.

El mero hecho de que se reunieran
los cuatro jefes de Estado es ya un éxito
diplomético en sf y otorga mayor enti-
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En el ano que dura le revuelta separatista en el Donbaas han
muerto 5.500 personas y hay 1,7 millones de desplazados

dad a la tregua firmada por lideres re-
beldes y representantes de las Fuerzas
Armadas ucranianas el pasado septiem-
bre (el denominado Minks I). Ahora, la
cumbre discurrié en paralelo a las dis-
cusiones de un grupo de contacto, for-
mado por representantes de las autode-
nominadas reptblicas populares de Do-
netsk y Lugansk, ademds de Ucrania y
Rusia bajo la égida de la OSCE. «No
todo se ha conseguido, pero hay una
esperanza», afirmé Angela Merkel. Los
lideres dieron su espaldarazo a una lista
de 13 puntos, que deberén ser profun-
dizados y desarrollados, para renovar
los compromisos incumpli-
dos, que muchos daban ya
por enterrados. Con objeto
de verificar y encauzar el
proceso los miembros del
cuarteto prevén organizar
encuentros regulares a ni-
vel de altos funcionarios
de exteriores. Ademads, los
lideres de los cuatro paises
decidieron encargar a la
OSCE la supervisién y el
control de los acuerdos. El
presidente ucraniano, Pe-
tro Poroshenko solicité una
misién de la ONU, pero la
idea fue rechazada categé-
ricamente por Moscu.

El acuerdo contempla,
ademds del alto el fuego, el
restablecimiento del con-
trol total de la frontera con
Rusia por parte del Gobierno de Ucra-
nia para fines de 2015, si para entonces
se regula poh’ticamente el problema
del Este y los lideres electos de las zo-
nas hoy rebeldes dan su consentimien-
to. Para la futura regulacién se prevén
cambios constitucionales descentraliza-
dores, que deben ser planteados en el
Parlamento de Kiev, elecciones locales
con observadores internacionales, ré-
gimen especial con prerrogativas tales
como el nombramiento de fiscales y la
formacién de una policia popular asf
como autodeterminacién lingiiistica, lo
que, aparentemente, supone que po-
drén usar el ruso en los trdmites oficia-
les si lo desean.
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Ambas partes se han comprometido
a retirar sus armas pesadas para crear
una zona desmilitarizada de un mfnimo
50 kilémetros de anchura (en septiem-
bre se fij6 en 30 kilémetros). Los ucra-
nios deberdn retirarse tomando como
referencia la linea de contacto actual
y los separatistas —que en estos cinco
meses han ampliado en 500 kilémetros
cuadrados el territorio bajo su control —
se regirdn por la linea de contacto acor-
dada en septiembre. La OSCE contri-
buir a la verificacién de la retirada de
las armas pesadas con ayuda de drones
y radares. Ademds, serdn amnistiados

Tropas ucranianas abandonan el 18 de febrero la estratégica ciudad de
Debaltsevo tras una ofensiva rebelde que vulneré el alto el fuego.

todos los implicados en los sucesos y li-
berados todos los rehenes, lo que, segin
Poroshenko, incluye a la aviadora ucra-
nia Nadezhda Sivchenko, trasladada a
Rusia, donde se la acusa de complicidad
en la muerte de dos periodistas.

En la zona de conflicto se restable-
cerdn la infraestructura econémica y
social y el sistema bancario, este tltimo
con ayuda europea. Dias antes de la
Cumbre, el Fondo Monetario Interna-
cional aprobé un rescate de 17.200 mi-
llones de délares para ayudar a solven-
tar la profunda crisis econémica que pa-
dece Ucrania, y la Unién Europea acor-
dé también 48 horas antes de la reunién
de Minks suspender nuevas sanciones

contra Rusia para favorecer su talante
negociador y aumentar las ayudas eco-
némicas a Ucrania.

En Minsk, un Putin algo menos beli-
gerante moderé su lenguaje y no hablé
ni de «fascistas» ni de la «federalizacién
de Ucrania» ni de los rusos de Novorossia
(Nueva Rusia, término con el que Mos-
cti denomina las provincias rebeldes),
sino de los «insurgentes». Eso sf, en nin-
gin momento menciond la anexionada
peninsula de Crimea ni se mostré dis-
puesto a asumir ningtin tipo de respon-
sabilidad por las violaciones constantes
de la soberanfa de Ucrania. Prueba evi-
dente es que tan sélo
una semana después
de la firma de Minks
1I, los separatistas
pro rusos —una vez
mds, con el apoyo de
tropas de Moscti—
aprovecharon la tre-
gua para Incentivar
la ofensiva y hacerse
con el control de la
estratégica  ciudad
de Debaltsevo. Los
soldados ucranianos
tuvieron que abando-
nar la ciudad —unos
3.000 militares fieles
a Kiev mantenfan su
defensa tras un ase-
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dio de varias sema-
nas— con lo que los
rebeldes se han hecho
con un puesto vital para restablecer el
transporte (particularmente el ferro-
viario) entre los bastiones de Donetsk
y Lugansk. «Las acciones de los sepa-
ratistas son una clara violacién del alto
el fuego», aseguré la alta representante
para la politica exterior de la Unién Eu-
ropa, Federica Mogherini. E insistié en
que «la UE est4 preparada para tomar
las medidas adecuadas si contintdan los
combates u otras violaciones de Minks».

JUSTIFICACION HISTORICA

Encontrar una explicacién sencilla a lo
que est4 ocurriendo es practicamente im-
posible. Hay muchos elementos en juego
y variables que analizar pero, a grandes
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CONFLICTO EN
EL ESTE DE EUROPA

Enteoria, Rusianoestaenguerracon Ucrania.
Pero, desde el inicio de la crisis hace poco
mas de un ano, las pruebas que constatan la
implicacion con material y efectivos humanos

H

FUERZAS ARMADAS UCRANIANAS

* EFECTIVOS HUMANOS: 129.950
» Carros de combate: 1.160
¢ Aviones de combate: 221
* Buques de guerra: 17

FUERZAS ARMADAS RUSAS

e EFECTIVOS HUMANOS: 850.000
» Carros de combate: 2.500
* Aviones de combate: 1.389
* Buques de guerra: 171

del Ejército ruso en apoyo de los separatistas
ucranianos son evidentes. Ademas, es casi
imposible delimitar con precision el material
del Ejército ucraniano que sigue en poder de
Kievy el que ha caido en manos de las tropas
rebeldes. En marzo de 2014 Crimea fue
anexionada a Rusiay con ella todas las bases
ucranianas de su territorio.

FUERZAS REBELDES

EL Ejército de la zona denominada Nueva Rusia (Milicia Popular de Defensa) cuenta con

unos 30.000 soldados profesionales procedentes del antiguo Ejército ucraniano, pero la

inmensa mayoria de sus integrantes son milicianos. Ademas, segun el SIPRI hay mas
de 15.000 militares rusos en sus filas (algunos de ellos oficiales).
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Zona desmilitarizada que deben abandonar los ucranianos

Las nuevas fronteras de la OTAN
» 1989

Desde 1999, los
miembros del antiguo
Pacto de Varsovia se
han ido incorporando
a la OTAN tras
consolidar sus procesos
democraticos y solicitar
su admisidn en esta
by Rusia Alianza. Polonia,
Lituania Hungriay la Republica
Checa fueron los
primeros. Les siguieron
en 2004 Estonia,
Letonia, Lituania,
Rumania, Bulgariay
Eslovenia. Los ultimos
han sido, en 2009,
Albania y Croacia.

> 2014

Alianza Atlantica
Estonia

URSS
Alemania Polonia Polonia
RDA

Checoslovaquia RepUb“EZ[gc:;jia

Hungria Hungria
Rumania Esé,‘?ggé’,’;,’ Rumania
Bulgaria Bulgaria

Albania Albania

Pacto de Varsovia

Rafael Navarro / Fuente: IISS, ONU, OTAN, EL Pais, elaboracién propia.
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La respuesta aliada

esde el comienzo de las operaciones militares rusas en Ucrania, la

OTAN ha desarrollado un complejo equilibrio entre la responsabilidad
por defender a sus aliados, garantizar la legalidad interacional y mante-
ner la cabeza lo suficientemente fria para sopesar con sensatez y respon-
sabilidad la respuesta ante las provocaciones. Eso si, siempre dejando
muy claro que el territorio de la Alianza es intocable y cualquier atisbo
de intimidacién en el espacio euroatléntico supondra la activacion del
articulo 5 en estricta defensa
de sus miembros. «Debemos
asegurar una mayor presencia
en los paises mas vulnera-
bles», afirmé Barack Obama
ante los lideres europeos poco
después de la anexion rusa de
Crimea. De forma simultanea,
el entonces secretario general
de la Alinaza Atlantica, Anders
Fogh Rasmussen, emitié un
comunicado en el que ase-
guraba que habrd «medidas
adicionales para reforzar la
defensa colectivay, incluyendo
«planes de defensa actuali-
zados y mas desarrollados,
gjercicios reforzados y desplie-
gues apropiados» en la zona
de tension, fundamentalmente
Polonia, Rumania y los Paises
Balticos (la OTAN ha ampliado los cometidos de su misién de vigilancia
en el espacio aéreo baltico. Ver paginas 6 a 11 de este nimero). Dias
después de la anexidn de Crimea, la Alianza también ampli6 el nimero
de F-16 desplegados para reforzar la seguridad en su frontera oriental
(en concreto, hay seis enviados por Dinamarca, ocho de Reino Unido y
veinte estadounidenses). Desde que comenz4 la crisis varios aviones de
vigilancia AWACS sobrevuelan Polonia y Rumania.

El tema de Ucrania fue el gran protagonista de la Cumbre aliada de
Gales del mes de semptiembre. La logica sensacion de vulnerabilidad

El secretario general de la OTAN, Jens Stoltenberg, visita el
despliegue aliado en la base aérea de Lask en Polonia.

de estados como Polonia o los Balticos exigia que, una vez mas, los
aliados reafirmaran en el comunicado su compromiso y recordaran a
propios y extrafios que la esencia misma de la OTAN es garantizar la
seguridad de sus miembros y exportar estabilidad a sus socios. En
Gales los aliados decidieron crear una Fuerza de Muy Alta Disponi-
bilidad (VJTF, Very High Readiness Join Task Force) de unos 5.000
efectivos para actuar alli donde sea necesario en un plazo de 48
horas. Desarrollada en la reu-
nion de ministros de Defensa
celebrada el pasado mes de
enero en Bruselas, la VJTF se
pondra en marcha de manera
interina ya en 2015, afio du-
rante el que Alemania asumira
su liderazgo. Daré el relevo a
Espafia el 1 de enero de 2016
cuando la primera Fuerza ad-
quiera la plena operatividad.
El mando de la VJTF lo ejerce-
ran, con cardcter rotatorio, los
Cuarteles Generales de Alta
Disponibilidad de la Alianza.

También en la citada reu-
nion del pasado mes de ene-
ro, los fitulares de Defensa
aliados aprobaron la puesta
en marcha inmediata de seis
unidades de mando y control
que estaran situadas en Polonia, Letonia, Lituania, Estonia, Rumania
y Bulgaria y que aportaran, si fuera necesario, un refuerzo de tropas
en el Este. Estaran integradas por 30 6 40 efectivos y dispondran de
material logistico preposicionado.

Por ofra parte, dentro de los vinculos de asociacion que mantiene
la Alianza con Ucrania, los aliados han incrementado sus labores de
asesoramiento con las Fuerzas Armadas de Kiev. Se han incremen-
tado los ejercicios conjuntos y se han creado cinco fondos financieros
con los que ayudar a la modernizacion del Ejército ucraniano.

rasgos, se trata de una combinacién de
nacionalismo e intereses econémicos.
Desde hace afios Putin enarbola como
excusa y origen para su actual politica
hacia Ucrania la ideologfa denominada
Euroasianismo, una corriente geopolitica
elaborada por un grupo de intelectuales
rusos en el exilio a principios del siglo
XX. Surgida como contrapeso al estali-
nismo, entendia la revolucién rusa como
una transicién necesaria para el pafs que

estd llamado a volver a ser nacionalista,
tradicionalista y el bastién de la religién
ortodoxa. Defendia que los rusos no
eran europeos, y que junto con sus pue-
blos vecinos (eslavos, rumanos, griegos y
los musulmanes del Caticaso y Asia Cen-
tral) formaban un espacio propio entre
Europa y Asia, Euroasia. Consideraban
el oeste soviético (incluida Ucrania) el
«corazén» de este espacio. Ucrania estd
asentada en el antiguo Rus de Kiev, un

imperio de la Edad Media cuyo centro
era la actual capital ucraniana. Est4 con-
siderado el predecesor de las actuales
Ucrania, Rusia y Bielorrusia y fue, sin
duda, el primer estado eslavo de la zona
oriental de Europa. En los siglos X y XI
fue el principal centro cultural y politico
de todo el Este de Europa y es la «ma-
dre» de todas las ciudades rusas.

Bajo esta premisa y la incuestiona-
ble realidad de que la zona ruséfona de

Ucrania estd asentada en el antiguo Rus de Kiev, un imperio
medieval considerado la cuna de la actual Rusia
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Ucrania es, con diferencia, la més rica e
industrializada del pafs y que los vincu-
los de su poblacién con Moscti se han
mantenido durante décadas, el Kremlin
y la poblacién del Donbaas no vefan con
buenos ojos la cada vez mayor aproxi-
macién de Kiev a Europa y Estados
Unidos. Desde hacfa afios, Putin venia
denunciando que Estados Unidos habfa
incumplido un pacto tacito acordado en
1989 entre los entonces presidentes, Bill
Clinton y Boris Yeltsin, segtin el cual
Mosci se comprometia a aceptar la reu-
nificacién de Alemania a cambio de que
la OTAN no se ampliara hacia el Este.
No hay constancia de dicho pacto pero
lo que si es cierto es que Rusia ha visto
cémo iba perdiendo 4reas de influencia
y, tras una primera etapa de amistad
con la OTAN y Bruselas, en la dltima
década ha mostrado su firme oposicién
a temas tan sensibles como el despliegue
del escudo antimisiles aliado o la inter-
vencién militar en Siria. Y practicé en
Ucrania una politica de «amistad» para
garantizar la permanencia en el poder
de su delfin mas fiel, Victor Yanuko-
vich, a la vez que emprendfa una cam-
pafia de propaganda mediatica en las
zonas prorusas.

En este contexto, hace exactamente
un afio, la negativa de Yanukovich a fir-
mar un tratado de asociacién con Euro-
pa generé una ola de protestas en Kiev
(segtin Mosct auspiciada y financiada

Sergey Dolzhenko/EFE

Una mujer ucraniana deposita flores ante unas cruces instaladas a las afueras de Kiev
en homenaje a los miles de muertos en las zonas rebeldes del Este del pais.

por Estados Unidos). Fueron los co-
nocidos sucesos de la plaza del Maidan
que desembocaron en la huida hacia
Moscu de Yanukovich el 24 de febrero
de 2014. Kiev eligié un nuevo gobier-
no de transicién encabezado por Petro
Poroshenko que, desde el primer mo-
mento, mostrd sus simpatfas hacia Bru-
selas. Moscti parecia el gran perdedor
pero la partida acababa de empezar. Un
ejército anénimo, sin identificacién ni
bandera pero con equipacién y lengua

Cientos de personas permanecen el pasado enero en un refugio de la localidad de
Mariupol, al Este de Ucrania, después de un ataque con artilleria de los rebeldes.
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claramente rusa, se desplegé en la pe-
ninsula de Crimea aupado y respaldado
por milicias populares pro rusas.

El 4 de marzo, los rebeldes tomaron
al asalto el parlamento en la capital, Sin-
feropol, destituyeron al gobierno legiti-
mo y se nombré a un nuevo presidente,
Serguéi Axiénov, un delfin de Putin que
lo primero que hizo fue aprobar una de-
claracién de independencia y convocar
un referéndum para «legitimar» la ane-
x16n a Moscd.

Los resultados del referéndum fue-
ron apabullantes: el 96,77 por 100 de los
votantes se pronunciaron a favor de la
incorporacién a Rusia. Cuarenta y ocho
horas después, Vladimir Putin y una de-
legacién de la «<nueva» Crimea firmaban
en Moscti el documento por el que la
peninsula se anexionaba a la Federacién
Rusa. Denunciada por todos y no reco-
nocida por nadie, lo cierto es que, en este
momento la anexién de Crimea ya es una
realidad. Consolidada la peninsula, Putin
se centrd en armar y arengar a los sepa-
ratistas del Este de Ucrania. La frontera
oriental de Rusia ha sido practicamen-
te borrada y el trasvase de personal y
material a Ucrania es casi imposible de
cuantificar. Por el momento, los acuerdos
de Minks delimitan las zonas de control
de Kiev y Moscu. El futuro del Este de
Ucrania parece ser una regién auténoma
cada vez més préxima a Rusia.

Rosa Ruiz
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